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El 100% de los muncipios de las Illes Balears han iniciado los procesos de implantación de 
una AL21.

El Decret 123/2002 sobre la implantación de las AL21 dispone la creación de un  Sistema 
de Indicadores Clave (IC) para todos los municipios, de obligado cálculo y  aplicación.

Hemos detectado dificultades en la aplicación del Sistema de IC.
(Dificultad de cálculo, Baja fiabilidad del resultado, Poca representatividad del
indicador, Dificultad de lectura y comparación, Ausencia de indicador para alguna area 
concreta).

Los resultados numéricos de los IC no aportan información suficiente para tener una 
lectura real del estado del medio ambiente. Tampoco ofrecen una herramienta útil para 
actuar en la administración ni en los foros ciudadanos de AL21.

Introducción al Sistema de Indicadores Clave de las AL21 de las IB.
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



100% Municipios con Carta de Aalborg (67 municipios)

Implantación de las AL21 de las IB.
Grado de Ejecución de los Planes de Acción.
Any 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

La implantación de la AL21 sobre el territorio:

74% AL21 validada (50 municipios)‏

61% Mun. Compromisos de Aalborg (41 municipios)‏

30% Cálculo IC (20 municipios)‏
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Evolución de la Implantación de las AL21 de las IB.
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Any 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.
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Basados en estas dificultades nuestros ejes de trabajo son:

1. Ofrecer los Resultados de los IC diferenciados por tramos de población según los tramos de 
Gasto Municipal No Obligatorio. (<5.000hab; 5.000 a 20.000hab; 20.000 a 50.000 hab)‏
(Basados en “Finançament municipal: anàlisi de la despesa no obligatòria dels ajuntaments de Mallorca”. Joaquín 
Alegre Martín. Llorenç Pou Garcias. Observatori de Polítiques Locals. Consell de Mallorca. 2008).

2. Cruzar los Resultados de los IC con los Compromisos de Aalborg y con las Acciones de las 
AL21. 
(Con una representación gráfica de los IC sencilla y de fácil lectura).

3. Calcular la eficiencia de los IC según la Idoneidad del Indicador, el Coste Ambiental y su 
Prioridad.
(Basados en “Sistema d'Indicadors per a la Gestió de la zona Costanera. Consell Econòmic i Social (CES) i 
l'Insititut Mediterrani d'Estudis Avançats (IMEDEA) pel Sistema d'Indicadors per a la Gestió de la zona Costanera. 
2009).

4. Comparar la efectividad de los IC según otras consideraciones: Pertenencia Política, Grado 
de Reacción, Consistencia, Disponibilidad, Facilidad de Interpretación y Coste.
(Informe sobre indicadors IRENA de l’Agència Europea del Medi Ambient. 2008.; Estat del Medi Ambient de les 
IB. Conselleria de Medi Ambient. Govern de les Illes Balears. 2009).

Introducción al Sistema de Indicadores Clave de las AL21 de las IB.
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



IC1.     Índice de presión humana
IC2.     Índice de Capacidad de alojamiento
IC3.     Índice de estacionalidad turística
IC4.     Índice de estrés turístico
IC5.     Índice de ocupación laboral
IC6.     Índice de inmigración
IC7.     Índice de parque de vehiculos
IC8.     Índice de denuncias
IC9a.   Índice de usos reales del suelo
IC9b.   Índice de intensidad de uso del suelo
IC10.   Índice de superf. nat. protegida
IC11.   Índice de abastecimiento de agua municipal
IC12a. Índice del volumen de agua residual tratada
IC12b. Índice de usos del agua depurada
IC13.   Índice de producción de residuos
IC14.   Índice de consumo total de energía
IC15.   Índice de consumo de energía eléctrica 

Indicadores Clave de Sostenibilidad de las AL21 de las IB. (17)‏
listado incial
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

Disponemos de resultados de 17 IC
(sobre un total de 98 Indicadores) 

para 31 municipios (sobre un total de 67) 

de los cuales 46% han firmado los 
Compromisos de Aalborg.



< 5000 hab 5000 a 20000 hab 20000 a 50000 hab
TRAM I TRAM II TRAM III

Nº municipis IC Tendència Nº municipis IC Tendència Nº municipis IC Tendència

IC 1 augmenta IC 1 augmenta IC 1 es manté
16 Í. Pressió H. -4,38 13 Í. Pressió H. -4,62 3 Í. Pressió H. 0

IC 2 augmenta IC 2 augmenta IC 2 augmenta
14 Cap. Allotjam. -7,14 13 Cap. Allotjam. -4,62 3 Cap. Allotjam. -10

IC 3 augmenta IC 3 es manté IC 3 es manté
13 Í. Est. Turística 1,54 10 Í. Est. Turística 2 3 Í. Est. Turística 3,33

IC 4 es manté IC 4 disminueix IC 4 disminueix
11 Í. Estrés Turístic 0 12 Í. Estrés Turístic 3,33 3 Í. Estrés Turístic 6,67

IC 5 es manté IC 5 es manté IC 5 es manté
15 Eq. Oc. Laboral 0,67 11 Eq. Oc. Laboral 3,64 3 Eq. Oc. Laboral 6,67

IC 6 augmenta IC 6 augmenta IC 6 augmenta
17 I. Immigració -5,29 13 I. Immigració -7,69 3 I. Immigració -10

IC 7 augmenta IC 7 augmenta IC 7 augmenta
16 Parc Vehicles -3,13 13 Parc Vehicles -2,31 3 Parc Vehicles -6,67

IC 8 es manté IC 8 augmenta IC 8 augmenta
3 Denúncies -3,33 4 Denúncies 5 2 Denúncies 5

IC 9a es manté IC 9a es manté IC 9a es manté
4 Ús real Sòl 5 4 Ús real Sòl -2,5 1 Ús real Sòl 0

IC 9b es manté IC 9b es manté IC 9b es manté
2 Intensitat Ús Sòl 0 2 Intensitat Ús Sòl 0 2 Intensitat Ús Sòl 5

IC 10 es manté IC 10 augmenta IC 10 es manté
8 Sup. Nat. Prot. 3,75 11 Sup. Nat. Prot. 3,64 2 Sup. Nat. Prot. 0

IC 11 augmenta IC 11 augmenta IC 11 augmenta
13 Ab. Aigua munic. -5,38 11 Ab. Aigua munic. -2,73 3 Ab. Aigua munic. -6,67

IC 12a es manté IC 12a disminueix IC 12a disminueix
7 Vol. Aigua tr. 0 9 Vol. Aigua tr. -1,11 3 Vol. Aigua tr. -3,33

IC 12b IC 12b millora IC 12b
1 Usos Aigua Dep. 0 1 Usos Aigua Dep. 10 1 Usos Aigua Dep. 0

IC 13 es manté IC 13 augmenta IC 13 disminueix
14 Prod. Residus 0 12 Prod. Residus -3,33 3 Prod. Residus 10

IC 14 es manté IC 14 es manté IC 14 disminueix
4 Consum Energia 5 4 Consum Energia 7,5 2 Consum Energia 10

IC 15 augmenta IC 15 augmenta IC 15 augmenta
14 Consum E. Elect. -8,57 12 Consum E. Elect. -7,5 3 Consum E. Elect. -10

1. Tendencias de los IC Diferenciados según los tramos de Gasto Municipal No Obligatorio
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



Tendencias de los Indicadores Clave de las Illes Balears.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



Tendencias de los Indicadores Clave de las Illes Balears.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.
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2. Comparativa Resultados de los IC con los Compromisos de Aalborg y con las 
Acciones de las AL21. Implantación de las AL21 de las Illes Balears. Municipio Tipo.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



Ficha municipal de seguimiento
Any 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.





Comparativa Resultados de los IC con los Compromisos de Aalborg y con las Acciones 
de las AL21. Estado de ejecución de los Planes de Acción de las Illes Balears.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



http://www.imedea.uib.es/goifis/GIZCBalears/PDFs/CES.pdf

I. Cálculo de la Idoneidad
1. Disponibilidad de datos para el cálculo del Indicador
2. Disponibilidad de datos a nivel temporal
3. Disponibilidad de datos a nivel territorial
4. Estado de la metodología para el cálculo del Indicador
5. Complejidad en el cálculo y la gestión del Indicador
6. Facultad de proporcionar tendencias en el tiempo
7. Facultad de responder a Objectivos específicos de Sostenibilidad

II. Estimación del Coste
En función de:
1. Variables son medidas o no en la actualidad
2. Se requieren cambios en el formato o la escala
3. Debe definirse una nueva metodología

III. Método de Priorización

3. Cálculo de la eficiencia de los IC según la Idoneidad del Indicador, el Coste Ambiental y su 
Prioridad Ambiental.
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

(Basados en “Sistema d'Indicadors per a la 
Gestió de la zona Costanera. Consell 
Econòmic i Social (CES) i l'Insititut 
Mediterrani d'Estudis Avançats (IMEDEA) 
pel Sistema d'Indicadors per a la Gestió de 
la zona Costanera. 2009).



A. Indicadores socioeconómicos: POBLACIÓN, SOCIEDAD Y TERRITORIO

ÁREA
NOTA num.

DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN

1. Tendencia demográfica

1.1. Población de derecho cittib 1
1.2. Tasa de crecimiento anual PNUD 2
1.3. Ratio de dependencia PNUD 3

2. Presión Humana 2.1. Índice de Presión Humana CITTIB IC1 4
3. Capacidad de alojamiento 3.1. Capacidad de alojamiento CITTIB IC2 5
NIVEL DE VIDA, EMPLEO, DESIGUALDADES SOCIALES, POBREZA Y PARO

4. Perfil laboral

4.1. Equilibrio de la ocupación laboral por sector CITTIB IC5 6
4.2. Estabilidad laboral CITTIB 7
4.3. Estacionalidad laboral CITTIB 8
4.4. Población activa y tasa de paro CITTIB 9

5. Tensión social

5.1. Heridos y muertos en accidentes de circulación PNUD 10

5.2. Número de suicidios PNUD 11
5.3. Inmigración PNUD IC6 12
5.4. Denuncias PNUD IC8 13

6. Asistencia social 6.1. Gasto municipal en asistencia social PNUD 14

7. Actores y políticas
7.1. Sistemas de gestión medioambiental CITTIB 15
7.2. Gasto municipal en medio ambiente XAR 16

CULTURA, EDUCACIÓN, FORMACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN, SANIDAD E HIGIENE

8. Perfil de la educación

8.1. Matriculación PNUD 17
8.2. Fracaso escolar PNUD 18
8.3. Abandono precoz de la enseñanza PNUD 19

Territorio
9. Proximidad a servicios urbanos básicos 9.1.  Equipamientos mínimos XAR 20

10. Usos del suelo y cambio de usos de suelo rústico

10.1. Clasificación según planeamiento urbanístico CITTIB 21
10.2. Usos reales del suelo CITTIB IC9a 22
10.3. Intensidad de uso del suelo IC9b 23

11. Espacios naturales y espacios protegidos

11.1. Superficie natural protegida CITTIB IC10 24
11.2. Gestión de espacios naturales protegidos CITTIB 25

TRANSPORTE

12. Transporte

12.1. Parque de vehículos CITTIB IC7 26

12.2. Parque de turismos CITTIB 27
12.3. Índice de motorización por hogar XAR-ICE 28

13. Desplazamiento y movilidad de la población

13.1. Desplazamientos en vehículo privado XAR-ICE 29

13.2. Km. recorridos por vehículo privado y día XAR-ICE 30

13.3. Desplazamientos en transporte público XAR-ICE 31
13.4. Desplazamientos en bicicleta XAR-ICE 32
13.5. Desplazamientos a pie XAR-ICE 33

TURISMO

14. Presión turística

14.1. Indice de presión turística CITTIB 34

14.2. Índice de Estacionalidad Turística CITTIB IC3 35
14.3. Indicador de Estrés Turístico IC4 36

DISEÑO 
ORIGINAL

CITTIB-

CITTIB-
OBSAM

Listado Inicial de 55 Indicadores de 
Sostenibilidad.

Basado en el Documento Técnico III, año 
2003 el CITTIB, el OBSAM, el Consell de 
Mallorca y la Oficina AL21 de la Direcció
General de Qualitat Ambiental de la 
Conselleria de Medi Ambient del Govern de 
les Illes.

Metodología de Revisión de los Indicadores de Sostenibilidad.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

B. INDICADORES DE Medio ambiente

ÁREA
NOTA

AGUA

15. Abastecimiento de agua

15.1. Abastecimiento de agua municipal XAR IC11 37
15.2. Consumo de agua por sector XAR 38
15.3. Calidad del agua XAR 39

16. Gestión de aguas residuales

16.1. Conexión a red de saneamiento XAR 40
16.2. Conexión a EDAR XAR 41
16.3. Volumen de agua residual tratada XAR IC12a 42

17. Reutilización de aguas residuales
17.1. Reutilización de aguas residuales XAR 43
17.2. Usos de agua depurada de EDAR municipal XAR IC12b 44

ENErgía

18. Gestión de energía
18.1. Consumo total de energía CITTIB IC14 45
18.2. Consumo de energía eléctrica CITTIB IC15 46

Residuos

19. Residuos municipales
19.1. Producción de residuos CITTIB IC13 47
19.2. Tratamiento de residuos XAR 48

20. Residuos peligrosos
20.1. Recuperación de residuos peligrosos XAR 49
20.2. Productores de residuos peligrosos XAR 50

Atmósfera
21. Contaminación por ruido 21.1. Contaminación por ruido XAR 51
Riesgos naturales

22. Incendios forestales
22.1. Superficie incendiada CITTIB 52
22.2. Causas de incendio CITTIB 53

23. Prevención de riesgos naturales 23.1. Prevención de riesgos naturales XAR 54
Especies protegidas
24. Especies protegidas 24.1. Número de especies protegidas 55

DISEÑO 
ORIGINAL



Llistat d'ampliació
satisfacció dels ciutadans 25.1. Grau de satisfacció 56
nivell participació AL21 25.2. Número persones implicades en foros 57
Activitat Portuària 25.3. Tones Mercaderies per tipologia 58
Proximitat a serveis bàsics 25.4. Km accés equipaments de població 59
Superficies verdes 25.5. M2 superficies zones verdes privades/publiques de població 60
Patrimoni 25.6. Edificis o elements patrimonials protegits 61
Sòl vacant 25.7. M2 sòl vacant en SU i SNU 62
Distribució riquesa 25.8. Proporció de declarants per trams de declaració 63
Agricultura sostenible 25.9. Número d'empreses agroalimentàries amb D.O. o prod. Ecol. 64
Accés a espais lliures 25.10. Número de finques públiques 65
Residus 25.11. Empreses declarants de perillosos 66
Energia 25.12. Implantació energia renovable 67
Contaminació 25.13. Emissions gasos efecte hivernacle 68

25.14. Empreses declaren emissions atmosfèriques 69
Qualitat de l'aire 25.15. Immissions 70

25.16. Construcció de nous habitatges 71
25.17. pèrdues d'aigua a la xarxa d'abastament municipal 72
25.18. despesa municipal en ajudes al desenvolupament 73
25.19. percentatge de costa desllindada 74
25.20.accés a noves tecnologies - connexions internet 75
25.21. nº llicències adaptades al nou CTE 76
25.22. consums propis ajuntament (d'enllumenat,altres) 77
25.23. Formació. Cohesió social. Cursos per adults. 78
25.24. Consums elèctrics de grans productors. 79
25.25. Qualitat de les aigües de bany. 80
25.26. Parc mòbil de lloguer 81
25.27. Usuaris registrats de deixalleries 82
25.28. Indicador d'estrés turístic per Unitat Paisatgística concreta 83
25.29. Consum energètic total per Illa 84

IDH 25.30. Índex de desenvolupament Humà 85

Metodología de Revisión de los Indicadores de Sostenibilidad.
Any 2008. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

Listado de ampliación hasta 85 Indicadores de 
Sostenibilidad.

Basado en el Grupo de Trabajo  del Comité
Especializado Insular de AL21 del Consell 
de Mallorca y la Oficina AL21 de la Direcció
General de Qualitat Ambiental de la 
Conselleria de Medi Ambient del Govern de 
les Illes.



Ejemplo de Cálculo de la eficiencia de los IC según la Idoneidad del Indicador, el Coste Ambiental y su 
Prioridad Ambiental.
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



Resultados de la Revisión del Sistema de Indicadores Clave de las Al21 de IB
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



Resultados de la Revisión del Sistema de Indicadores Clave de las Al21 de IB
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.

I. Aprobación del nuevo listado de 33 Indicadores Clave para las AL21, de obligdo cálculo y 
aplicación.
(Basado en las conclusiones del Grupo de Trabajo de IC del Cei Al21, durante el año 2008) ‏

II. Acuerdo de Revisión del Decreto 123/2002, para incluir los cambios metodológicos en la 
implantación de las Al21.
(Incluyendo la actualización de los nuevos IC de Sostenibilidad)‏



Formulario de Seguimiento de los Planes de Acción FS_09
Novembre 2009. Font Oficina AL21. Conselleria de Medi Ambient.



gràcies per la seva atenció

al21.caib.es


